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Аннотация. Современные проблемы, возникающие на базе 
глобализации экологических изменений, требуют от высшего образования 
не только адаптации, но и быстрого реагирования на новые условия. В статье 
представлены принципы устойчивого развития образования как объекта 
государственного управления, направленные на обеспечение доступности 
и повышения качества образования, на поддержку научных исследований, а 
также на интеграцию образовательных процессов с рынком труда; предложены 
мероприятия по развитию системы образования, в том числе внедрение 
новых форматов обучения, таких как online-курсы и программы Lifelong 
Learning, которые позволят создать гибкость в образовательной деятельности. 
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ВВЕДЕНИЕ
В эпоху стремительных 

изменений в социальной, 
технологической и экономической 
сферах особая роль отводится 
высшему образованию, которое 
приобретает всё большее 
значение в становлении 
устойчивого развития общества 
(УРО) на национальном уровне. 

Ключевую функцию в этом процессе 
выполняет государство, а основной 
задачей в этой области является    
обеспечение    доступности 
качественного образования 
для всех слоёв населения. 
Основными документами, 
гарантирующими право каждого 
гражданина на образование, 
является Конституция Российской
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Федерации [1], в которой 
прописано, что каждый гражданин 
имеет возможность получить 
образование вне зависимости от 
своего социального статуса или 
местожительства и Федеральный 
закон «Об образовании в 
Российской Федерации» [2]. 
Особенности государственного 
управления системы высшего 
образования исследовались в 
научных трудах многих современных 
учёных и экономистов, таких как 
А.Д. Тупогузов, Р.А. Папоян, Е.И. 
Шумской, А.М. Газитдинов и др. [3-
6]. Они акцентируют своё внимание 
на важности инновационных 
подходов в государственном 
управлении высшим образованием, 
что особенно актуально в условиях 
быстро меняющегося глобального 
образовательного пространства. 
Исследования их трудов 
показывают, что эффективное 
государственное управление 
требует междисциплинарного 
сотрудничества и активного 
вовлечения студентов в 
процесс принятия решений. 
Механизмы государственного 
управления системы высшего 
образования, трансформация 
сферы высшего образования 
как объекта государственного 
управления исследованы 
в трудах    Л.Б.Костровец, 
Е.В.Тарасовой, И.А.Молоковского, 
В.Н.Лозинской, С.Л.Банщиковой, 
С.М.Рукавишникова [7-10] 
и других учёных. В трудах 
И.В.Фадеевой, Е.А.Шумаевой, 
И.В.Чудиновских, А.В.Янцена, 
А.М.Борисенко, И.ВГабер важное 
место отведено влиянию высшего 
образования на обеспечение 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о й 
устойчивости развития общества 

11-16]. Образование является 
основой для повышения 
уровня жизни, обеспечения 
социальной мобильности и 
стимулирования инновационных 
процессов. Несмотря на 
наличие большого количества 
статей, в которых включены 
исследования по данной теме, она 
и сегодня является актуальной.

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ
Целью исследования является 

анализ функционирования 
высшего образования 
Российской Федерации как 
объекта государственного 
управления и предложение 
мероприятий по обеспечению 
всеобъемлющего и справедливого 
качественного образования, 
являющегося ключевым фактором 
расширения возможностей 
человека для достижения УРО. 

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Исследование данной темы 

выполнено с использованием 
общенаучных методов, 
включающих сочетание 
качественных и количественных 
подходов, что послужило 
всестороннему её раскрытию.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

Сегодня перед всеми 
развитыми странами стоит важная 
задача: решение глобальных 
экологических проблем с целью 
обеспечения жизни последующих 
поколений. Основные глобальные 
экологические проблемы 
современности по сложности 
их решения можно представить 
в очерёдности от 1 до 5 уровня, 
что представлено на рис. 1.
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Рисунок 1. Основные экологические проблемы современности
Figure 1. The main environmental problems of our time

Согласно предложенной 
диаграмме, к первому уровню по 
сложности решения проблемы 
относится нехватка пресной 
воды. Отсутствие воды на себе 
прочувствовали все жители 
Донецкой Народной Республики. 
На территории Республики эта 
проблема является временной, 
так как связана с военными 
действиями и подлежит успешному 
решению. Однако немалый 
процент населения планеты имеют 
постоянный дефицит воды, что 
отражается в малой урожайности, 
в ежегодном росте заболеваний, 
опустыниванию земель. Согласно 
статистическим данным, на 2024 
год более 60 % населения планеты 
испытывают недостаток воды 
в течение месяца и более [17]. 

Загрязнение воздуха 
является результатом 
выбросов промышленных 
предприятий, накопления 
отходов, как радиоактивных, 
так и промышленных, выхлопов 
автомобилей и других последствий,

связанных с цивилизацией 
общества. Данная проблема 
приводит к изменению 
климата, что способствует 
повышению уровня морей, 
опустыниванию земель, утрате как 
растительного, так и животного 
биологического разнообразия, 
и к другим экологическим 
катастрофам, что свидетельствует 
о взаимозависимости 
п е р е ч и с л е н н ы х 
глобальных проблем. 

Человечество может жить 
дальше и развиваться дальше. 
Однако сегодня, в период бурного 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о 
процветания, наблюдается как 
бы противостояние Высшим 
силам. В последнее время стали 
процветать трансгуманистические 
идеи. В данных условиях, в 
условиях экономического 
прессинга, природа не 
останется живой, поэтому она 
создаёт для людей серьёзные 
экологические проблемы и 
катаклизмы. При сохранении
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стихийного (неуставного) развития 
цивилизации каждая из названных 
проблем может привести к 
усилению кризисных явлений и 
катастроф, а в последствии к гибели 
человечества и биосферы. Можно 
констатировать: человечество 
столкнулось с обострением 
противоречий между своими 
возросшими потребностями и 
неспособностью биосферы, не 
разрушаясь, их обеспечить. В 
связи с этим переход к новой 
модели устойчивого развития стал 
естественной реакцией мирового 
сообщества на современные 
глобальные проблемы. 

Таким образом, начиная с начала 
ХХІ века и по настоящее время, 
главной стратегической задачей 
всего мирового сообщества 
является обеспечение стабильного 
и эффективного существования 
современной цивилизации, 
основанной на принципах 
целостности природного 
окружения, экономической 
жизнеспособности и социальной 
справедливости. Решение данной 
задачи стало возможным благодаря 
интеграции стратегии устойчивого 
развития (УР) в содержание 
социальной и образовательной 
политики, а решающее значение 
для безопасного, то есть стабильного 
и устойчивого, развития сегодня 
предоставляется современному 
образованию, выполняющему 
роль определяющего фактора 
реализации необходимых 
общественных изменений. 
Современная высшая школа 
призвана обеспечить достижение 
образовательных результатов, 
таких как формирование 
современных моделей поведения 
человека, изменение ценностных 
приоритетов личности в сторону 
с о ц и а л ь н о - о т в е т с т в е н н ы х ,

экологически и гуманистически 
ориентированных форм 
взаимодействия с природным 
и социальным окружением, 
непосредственно способствующих 
развитию личности и 
отвечающим современным 
требованиям общества.

Для осуществления 
перечисленных задач в марте 2005 
года на совещании представителей 
министерств охраны окружающей 
среды и образования в Вильнюсе 
в интересах устойчивого развития 
(УР) была принята Стратегия 
Европейской Экономической 
Комиссии ООН в сфере 
образования [18], а период до 2014 
года был объявлен Десятилетием 
образования в интересах УР. 
«Десятилетие» представляло 
основные подходы к внедрению 
стратегии УР в такие важные сферы 
жизни общества, как воспитание и 
образование, к привлечению к этой 
работе работников образования и 
других специалистов. В сентябре 
2015 года государствами – членами 
Организации Объединённых 
Наций была принята «Повестка дня 
в области устойчивого развития 
на период до 2030 года» [19], 
включающая 17 целей, главными 
аспектами достижения которых 
являются искоренение бедности, 
охрана природных ресурсов и 
обеспечение благосостояния 
всего населения Земли. Указом 
президента РФ «О национальных 
целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» от 7 мая 
2018 года № 204 [20] отражены 
особенности достижения целей 
УР на  национальном уровне, 
что создало необходимость 
разработки ряда показателей ЦУР 
с учётом национальной специфики 
для осуществления контроля
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выполнения поставленных задач. 
Согласно данному документу, для 
обеспечения всеобъемлющего 
и справедливого качественного 
образования, являющегося 
ключевым фактором расширения 
возможностей человека, 
повышения уровня жизни и 
достижения устойчивого развития 
общества в целом разработан 
перечень национальных 
показателей до 2030 года. Данная 
цель предполагает предоставление 
всем желающим шанса на 
получение достойного образования, 
освоение профессионально-
технических навыков, необходимых 
для трудоустройства, а также на 
получение достойной работы и 
развитие собственного бизнеса [21]. 

В целях создания единого 
образовательного пространства 
на всей территории Российской 
Федерации были утверждены 
единые Федеральные 
основные образовательные 
программы, разрабатываемые и 
утверждаемые Министерством 
просвещения России. 

Высшее образование РФ 
представлено 724 организациями, 
из них 497 – государственные, в 
том числе 39 находятся в ведении 
муниципалитетов организаций 
и 227 – частные организации 
[22]. Динамика высших 
образовательных организаций, в 
том числе по формам собственности, 
представлена на рис. 2.

Рисунок 2. Динамика высших образовательных учреждений
Figure 2. Dynamics of higher education institutions

Анализируя динамику высших 
образовательных учреждений, 
можно сделать вывод, что количество 
высших государственных учебных 
заведений на протяжении 
3-х лет снижается, а частных 
– возрастает. Таким образом, 
рынок образовательных 

услуг в РФ обеспечивается 
дополнительно за счёт частных 
организаций, которые при этом 
замещают государственные.

Динамика численности 
обучающихся в вузах 
представлена на рис. 3.
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Рисунок 3. Динамика численности обучающихся в высших учебных 
учреждениях
Figure 3. Dynamics of the number of students in higher education institutions

В ходе анализа динамики 
численности обучающихся на 
протяжении двух десятилетий 
наблюдается влияние на 
данные показатели изменений, 
происходящих в образовательной 
и социокультурных средах. В 2000 
году количество обучающихся 
составило 4741,4, а к 2005 году 
численность возросла более чем 
на 70 %. Этот рост был обусловлен 
повышением интереса к высшему 
образованию и расширением 
количества образовательных 
учреждений. Начиная с 2019 года, 
наблюдается резкое сокращение 
числа студентов до 4049,3, 
что обусловлено изменением 
экономической ситуации в стране. 

В последующие годы наблюдаются 
небольшие колебания численности 
студентов: 4044,2 в 2020, 4130 в 
2021, 4256 в 2022 и, наконец, 4325,28 
в 2023 [23]. Полученные данные 
свидетельствуют о необходимости 
разработки мер по привлечению 
и удержанию студентов в 
системе высшего образования. 
Одной из основных задач 
развития высшего образования 
в целях устойчивости является 
создание условий для 
населения с целью обучения на 
протяжении всей жизни. На рис. 4 
представлен процент населения, 
охваченных образованием 
по возрастным группам. 

Рисунок 4. Охват населения России образованием с учётом возрастных 
групп
Figure 4. Education coverage of the Russian population, taking into account age 
groups
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Анализ статистических данных 
показал, что среди сорокалетних 
процент обучающихся людей 
составляет всего 2 %, а среди 35 
летних – ещё меньше, 1,8 %. В то же 

Рисунок 5. Население в возрасте 25-64 лет, имеющих высшие образование 
(в расчёте на 1000 человек населения) 
Figure 5. Population aged 25-64 years by gender with higher education (per 
1,000 people)

Анализ, проведенный на базе 
данных последней переписи 
населения в 2020 году, позволяет 
сделать вывод, что наибольшая 
численность населения с высшим 
образованием обучались по 
программам специалитета. 
Преобладающая численность 
женщин подчёркивает их 
активное участие в технических 
и профессиональных сферах. 
Однако, в целом, численность 
желающих получить второе высшее 
образование с целью освоения 
новых профессиональных 

компетенций составляет низкий 
процент от всех поступивших 
в высшие образовательные 
учреждений. Отсутствие мотивации 
взрослого населения к обучению 
новым профессиональным 
навыкам является весьма значимым 
фактором, влияющим на социально-
экономическое развитие страны. 

На рис. 6 представлены 
данные удельного веса 
населения, имеющего 
высшее образование в общей 
численности по развитым странам. 

Рисунок 6. Удельный вес населения, имеющего высшее образование, % [22]
Figure 6. Proportion of the population with higher education, % [22]
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время в Российской Федерации 
высшее образование имеет 
массовый характер, что наглядно 
представлено на рис. 5 [22].



Российская Федерация 
находится в относительно 
конкурентоспособной позиции, 
поскольку для расчёта удельного 
веса используется общее население 
страны, а численность Российской 
Федерации значительно превышает 
численность представленных стран. 
Сравнение с Великобританией, где 
этот показатель достигает 41,3%, 
подчёркивает необходимость 
реформ в области образования. 
Различие удельного веса 
подчёркивает различные подходы 
к системе получения высшего 
образования и к инвестициям 
в человеческий капитал в 
представленных странах. Таким 
образом, для достижения 
поставленной задачи относительно 
обучения на  протяжении  всей 
жизни необходимо создавать 
условия для привлечения 
старшего поколения к получению 
образования, стремлению 
развиваться для обеспечения 
экономического  роста в государстве.                                 

Большое внимание 
в современной системе 
образования уделяется 
развитию информационно-
коммуникационных технологий 
(ИКТ), цифровизации образования. 
Начиная с 20 годов XXI века, в 
России наблюдается заметный рост 
числа молодёжи и части взрослого

населения, обладающих навыками в 
сфере ИКТ, а также увеличение доли 
учебных заведений, оснащённых 
современными технологиями и 
имеющих доступ к Интернету. В этом 
процессе ключевую роль сыграла 
пандемия COVID-19, которая оказала 
не только разрушительное влияние 
на образовательные системы по 
всему миру, но и привнесла новый 
импульс в развитие ИКТ. Внезапная 
трансформация образовательной 
среды потребовала от 
обучающихся и преподавателей 
приспосабливаться к новым 
условиям, осваивать цифровые 
инструменты, ранее остававшихся 
в тени. Для организации 
учебного процесса создавались 
платформы для онлайн-
обучения, видеоконференции 
стали ключевыми элементами 
образовательного процесса, 
а не просто альтернативой 
традиционному обучению. 
То есть можно сказать, что пандемия 
послужила катализатором для 
интеграции информационных 
технологий в обучение, она 
превратила его в динамичный 
и многообразный процесс 
познания чего-то нового. На 
рис. 7 представлена доля 
молодых людей, которые имеют 
навыки использования ИКТ. 

Рисунок 7. Доля молодых людей в возрасте 15-24 лет в общей численности 
населения, обладающей навыками в сфере ИКТ, %
Figure 7. Proportion of young people aged 15-24 in the total population with ICT 
skills, %
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Доля взрослых, обладающих 
навыками в области 
и н ф о р м а ц и о н н о -

Рисунок 8. Доля взрослого населения в % от общей численности населения 
в возрасте 15-74 лет, до 2017 г. – в возрасте 15-72 лет, обладающих навыками в 
области ИКТ 
Figure 8. Percentage of the adult population in % of the total population aged 15-
74 years, until 2017 – aged 15-72 years, with ICT skills

Анализ статистических 
данных, представленных на 
сайте Федеральной службы 
государственной статистики, 
показал, что последние годы 
наблюдается устойчивая 
тенденция роста доли взрослого 
населения, обладающего 
навыками информационно-
коммуникационных технологий 
(ИКТ). Развитие интереса к 
цифровым технологиям отмечается 
уже в 2014 году, где доля взрослого 
населения составила 70,7 %. С 
2021 года уровень навыков ИКТ 
в сравнении с предыдущими 
годами возрастает до 77,5 %, а 
в 2022 году достигает 79,1 % [23].

Проведенный анализ данных 
показал, что в сфере образования 
Российской Федерации отмечается 
положительная тенденция, 
подчёркивающая важность 
цифровой грамотности для 
экономического и социального 
развития в условиях рекордного 
количества санкций, наложенных 
на Россию. Однако сегодня 
можно отметить и ряд проблем.

Основной из них является 
неспокойная обстановка в 
российских городах, которая влечёт 
за собой развитие образовательной 
эмиграции молодёжи. Особенно 
актуальна данная проблема для 
вновь присоединённых к России 
территорий. Например, дончане 
выезжают на обучение в другие 
города Российской Федерации. 

Сегодня к выпускникам 
высших учебных заведений 
работодатели предъявляют 
высокие требования, они должны 
быть высококвалифицированными 
специалистами не только в 
своей профессии, а и обладать 
умениями и навыками в смежных 
сферах, быть готовыми к обучению. 
То есть подготовка кадров не 
соответствует перспективным 
потребностям рынка труда, 
поскольку выпускники высших 
образовательных учреждений не 
всегда обладают необходимыми 
навыками, на это оказывает влияние 
недостаточная интеграция высших 
образовательных учреждений с 
научным и бизнес-сообществом.
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коммуникационных технологий, 
представлена на рис. 8.



Для решения перечисленных 
проблем в эпоху быстрого 
роста и глобальных изменений 
необходима трансформация 
высшего образования, 
которая будет способствовать 
с б а л а н с и р о в а н н о м у 
преобразованию образовательной 
системы и созданию 
образовательной среды, 
отвечающей интересам УР на 
всех уровнях образования: 
от дошкольного и школьного 
образования до высшего 
образования, включая систему  
повышения квалификации

кадров и профессиональной 
п е р е п о д г о т о в к и . 

Государство разрабатывает 
стратегии, которые направлены 
на создание и укрепление связей 
между высшими образовательными 
организациями и внешними 
стейкхолдерами, включая бизнес-
сектор. Система образования 
в Российской Федерации 
регулируется рядом документов, 
представленных на рис. 9, которые 
определяют основные приоритеты 
и задачи системы образования 
на национальном уровне. 

Рисунок 9. Стратегические документы, регулирующие развитие системы 
образования в России [15]
Figure 9. Strategic documents regulating the development of the education 
system in Russia [15]
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Основополагающие принципы, 
которые должны быть заложены 
в стратегию устойчивого 

Рисунок 10. Принципы образования для устойчивого развития
Figure 10. Principles of education for sustainable development

Перечисленные принципы 
образования для устойчивого 
развития создают результативную, 
действенную и целостную систему 
обучения, способствующую 
накоплению знаний, приобретению 
навыков и ценностей, и основаны на 
вовлечении обучающихся в процесс 
принятия решений, восприятию 
ими влияния определённых 
факторов на устойчивое развитие, 
на включение в образовательный 
процесс дисциплин, учитывающих 
потребности будущих 
поколений и способствовавших 
сохранению природных 
ресурсов, восстановления 
биологического разнообразия [15]. 

Государственное управление 
выполняет важную функцию в 
процессе преобразования высшей 
школы, задавая вектор развития 
образовательных учреждений 
в направлении, которое будет 
способствовать созданию более 
справедливого и устойчивого 
общества. Это требует наличия

эффективной системы 
управления, для формирования 
которой требуется организация 
взаимодействия между 
различными государственными 
органами, образовательными 
учреждениями и обществом. 
Так, для решения вопроса 
востребованности выпускников 
на государственном уровне 
разработаны профессиональные 
стандарты, которые по требованию 
Высшей школы должны учитываться 
при разработке учебных планов. 
Например, в ФГБОУ ВО «ДОНАУИГС» 
с этой целью действующие 
учебные планы формируются 
на основании федеральных 
государственных образовательных 
стандартов с учётом специфики 
Донецкого региона, с учётом 
профессиональных стандартов 
и рекомендаций работодателей. 
Особое внимание уделяется 
согласованию учебных планов 
с руководителями ведущих 
предприятий Донецкого
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развития образования, 
представлены на рис. 10. 



региона. Для обеспечения 
занятости выпускников Академии 
вариативные части ОПОП 
ВО постоянно обновляются с 
учётом рыночных потребностей 
национального хозяйства, новейших 
научных и образовательных 
технологий и собственных 
научно-практических разработок. 

ВЫВОДЫ
Одним из важнейших аспектов 

государственного управления 
развитием высшего образования 
является создание нормативно-
правовой базы, поскольку основная 
задача, которая стоит перед 
высшей школой в современных 
условиях – это адаптация 
образовательных программ 
к требованиям устойчивого 
развития. В данном контексте 
Указ Президента Российской 
Федерации «О некоторых 
вопросах совершенствования 
системы высшего образования» 
[24] послужил базой для развития 
системы высшего образования 
и определил цели, достижения 
которых помогут высшим 
образовательным организациям 
стать основными центрами 
социально-экономического и 
технологического прогресса. 
Высшее образование как объект 
государственного управления в 
целях достижения устойчивого 
развития требует комплексного 
подхода, учитывающего 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и е , 
научно-технические и культурные 
аспекты, который должен включать 
следующие мероприятия:

1. Интеграцию принципов 
устойчивости в учебные курсы, 
формирование учебных программ 
по принципу  интегральных             модулей, 
что даст возможностьреагировать 
на изменения в 
образовательной среде.

2. Обеспечение доступности 
высшего образования 
для всех слоёв населения, 
включая уязвимые группы.

3. Внедрение новых форматов 
обучения, включая online-курсы 
и программы Lifelong Learning 
(непрерывное обучение), 
цифровизацию и использование 
передовых технологий, создание 
соответствующей организационно-
технической инфраструктуры, 
а в т о м а т и з и р о в а н н о й 
и н ф о р м а ц и о н н о -
поисковой системы.

3. Привлечение инновационных 
образовательных технологий, 
повышение эффективности 
и результативности научных 
исследований, расширение 
партнёрства и сотрудничества.

4.Повышение качества 
преподавания за счёт внедрения 
современных педагогических 
подходов и регулярного повышения 
квалификации преподавателей, что 
обеспечивает высокие стандарты 
образования на всех уровнях.

5. Принятие мер, направленных 
на создание мотивационных 
программ, расширение 
доступа к образовательным 
ресурсам и формирование 
положительного мнения о 
непрерывном образовании. 

6.Поддержку научных 
исследований в областях, 
напрямую связанных с 
достижением всех семнадцати 
Целей устойчивого развития.

Только сбалансированная 
политика в сфере высшего 
образования способна 
обеспечить стране устойчивое 
будущее, в котором образование 
играет ключевую роль как 
движущая сила прогресса 
и благополучия общества.
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